5/11/2014 www.contraloria.cl/LegisJuri/DictamenesGeneralesMunicipales.nsf/FormImpresionDictamen?OpenForm&UNID=A40F 30142E52C 14884257BC5004A6. ...

"‘tf - \\'\Er ' - - - - -7 - Ve -
i E,I, - 2% Division de Coordinacion e Informacion Juridica

| B
=

2

Dictamen [050164N13

Estado - [Nuevo SI  |Caracter|NNN
NumbDict 50164 |[Fecha emision [08-08-2013
Origenes DIR

Referencias |
162778/2012

Decretos y/o
Resoluciones

Abogados |
JIBM, CUF, GPR |

Destinatarios |
Director de Obras Hidraulicas |

Texto |

Sobre la procedencia de que el Ministerio de Bienes Nacionales otorgue las autorizaciones que
indica en materia de derechos de aprovechamiento de aguas subterraneas, en el caso que senala

IAccion |

Fuentes Legales |

ley 20017 art/5 tran, ley 20017 art/6 tran, dl 2050/77 art/1 inc/1,
ley 18885 art/1, ley 18885 art/2, ley 18885 art/3,

dl 2050/77 art/6 inc/1, ley 18902 art/1 inc/1, ley 18902 art/20,
ley 18902 art/21 inc/1, ley 18902 art/21 inc/2, ley 18902 art/25,
cag art/59, dto 166/90 moopp

Descriptores |
aguas subterraneas, constitucion, SENDOS,derechos de agua, medio ambiente

Texto completo |
N° 50.164 Fecha: 08-VIlI-2013

Se ha dirigido a esta Contraloria General la Direccion de Obras Hidraulicas,
requiriendo un pronunciamiento que determine si, en el caso de bienes
inmuebles cuyas inscripciones conservatorias de dominio figuran a nombre del
entonces Servicio Nacional de Obras Sanitarias -en adelante, el SENDOS-,
procede que el Ministerio de Bienes Nacionales, en representacion del Fisco,
otorgue la autorizacién que el Codigo de Aguas y su normativa
complementaria exigen en el marco de las solicitudes de constitucion de
derechos de aprovechamiento de aguas subterraneas.
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Sobre el particular, y teniendo presente lo informado, a peticion de este
Organismo de Control, por la Superintendencia de Servicios Sanitarios y la
Subsecretaria de Bienes Nacionales, cumple con manifestar, en primer
término, que la resolucidn N° 425, de 2007, de la Direccién General de Aguas,
que regula la exploracion y explotacion de aguas subterraneas -dictada en
virtud de lo dispuesto en el articulo 59 del Cddigo de Aguas-, establece en su
articulo 26, en lo que interesa, que si la obra de captacién a que se refiere la
respectiva solicitud esta ubicada en un bien fiscal se requerira la autorizacion
del Ministerio de Bienes Nacionales. Igual exigencia se contiene en los
articulos 5° y 6° transitorios de la ley N° 20.017 -que modifica el aludido
Cdédigo-, en lo que concierne al caso que en ellos se preve.

Precisado lo anterior, es dable indicar que, acorde a lo dispuesto en el inciso
primero del articulo 1° del decreto ley N° 2.050, de 1977, el SENDOS fue
creado como una institucion autonoma del Estado de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio distinto del Fisco, y desconcentrada
territorialmente.

Posteriormente, la ley N° 18.885, en sus articulos 1° y 2°, tras autorizar al
Estado para desarrollar actividades empresariales en materia de agua potable
y alcantarillado, y sefialar que el Fisco y la Corporacion de Fomento de la
Produccién debian constituir las sociedades andénimas que indica en las
regiones I, II, l1I, 1V, VI, VII, VIII, IX, X, Xl y Xll, establecio, en su articulo 3°,
que aquéllas serian las sucesoras legales del SENDOS, en cuanto a las
funciones, derechos, obligaciones y capital correspondientes a la produccion y
distribucién de agua potable y recoleccién, tratamiento y disposicion de aguas
servidas, y demas prestaciones relacionadas con las antedichas actividades
en la region pertinente.

El articulo 6°, inciso primero, del mismo cuerpo legal previo, ademas, que los
bienes muebles e inmuebles, incluidas las redes de distribucion de agua
potable y de recoleccién de aguas servidas, que integren el patrimonio del
SENDOS en virtud del mencionado decreto ley N° 2.050, de 1977, o que dicha
entidad actualmente usa o explota, no obstante pertenecer al dominio del
Fisco o de otro servicio publico integrante de la administracién del Estado, se
traspasaran en dominio, por el solo ministerio de la ley, a la respectiva
sociedad anénima sucesora legal de cada una de las Direcciones Regionales,
a partir de la fecha que indica, complementando, su inciso segundo, que “Los
bienes y derechos referidos en el inciso precedente deberan ser
individualizados a través de decretos supremos expedidos por el Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion y las inscripciones de dominio y
anotaciones a nombre de la sociedad anénima correspondiente, deberan ser
practicadas por los conservadores respectivos con la sola presentacion de
copia autorizada del respectivo decreto”.

Luego, resulta del caso puntualizar que mediante el articulo 1°, inciso primero,
de la ley N° 18.902, se cred la Superintendencia de Servicios Sanitarios como
un servicio funcionalmente descentralizado, y que al tenor de lo previsto en el
inciso primero del articulo 20 de la misma preceptiva, es la sucesora legal del
SENDOS en lo que corresponde a las funciones normativa y de control que
expresa.
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A su vez, el articulo 21, inciso primero, de esta ultima ley, orden¢ transferir “a
la Superintendencia de Servicios Sanitarios, o al Fisco en su caso, por el solo
ministerio de la ley, los bienes muebles e inmuebles que se encuentran en uso
y goce por parte de la Direccion Nacional del Servicio Nacional de Obras
Sanitarias, de los que el Fisco es duefio y que actualmente estan destinados
al referido servicio o que sean de propiedad del mismo, todo ello segun se
determine conforme a las necesidades de funcionamiento de dicha
Superintendencia, por decreto supremo del Ministerio de Obras Publicas, el
que, ademas, debera ser suscrito por el Ministro de Hacienda”.

Afade, su inciso segundo, que “El Conservador de Bienes Raices y el
Servicio de Registro Civil e Identificacion practicaran las inscripciones que
procedan, en favor de la Superintendencia, con la sola presentacién de copia
autorizada del decreto de traspaso”.

Por su parte, el articulo 25 de la ley N° 18.902 derogd, entre otros cuerpos
normativos, el sefalado decreto ley N° 2.050, de 1977, en los términos que
indica.

De la normativa transcrita aparece, entonces, que la ley, ademas de
establecer que el Fisco y la Corporacion de Fomento de la Produccion debian
constituir las sociedades andnimas a que alude, y de crear la
Superintendencia del ramo, precisando que tales sociedades y reparticion
publica serian las sucesoras legales del SENDOS en los términos y materias
que senala, dispuso, en lo que interesa, el traspaso del dominio de los bienes
que integraban el patrimonio del SENDQOS, por el solo ministerio de la ley, a
estas nuevas entidades o al Fisco, segun el caso, debiendo esos bienes
singularizarse a través de decretos supremos expedidos por las carteras de
Estado que se individualizan.

En tales circunstancias, y habiéndose transferido por el solo ministerio de la
ley el dominio de los bienes en comento, es posible concluir, en lo que
concierne a las empresas constituidas al amparo de la ley N° 18.885, que los
mismos ingresaron al patrimonio de las respectivas sociedades, de manera
que en la eventualidad de existir aun inmuebles inscritos en el Conservador de
Bienes Raices a nombre del SENDOQOS, su situacién debe ajustarse en
conformidad a dicho texto legal.

Por su parte, en lo que se refiere a la ley N° 18.902, debe anotarse que
mediante el decreto N° 166, de 1990, del Ministerio de Obras Publicas,
suscrito, ademas, por el Ministro de Hacienda, se determinaron los bienes
inmuebles que, encontrandose en uso y goce por parte de la Direccion
Nacional del SENDOQOS, de los que el Fisco era dueio y que estaban
destinados a esta ultima reparticion, o que eran de su propiedad, fueron
transferidos por el solo ministerio de la ley a la Superintendencia de Servicios
Sanitarios por ser necesarios para su debido funcionamiento, en virtud de lo
previsto en el citado inciso primero del articulo 21 de aquella ley.

Los restantes bienes de los que regulé dicho articulo 21, esto es, aquellos que
no se consideraron necesarios para el debido funcionamiento de esa
Superintendencia, por aplicacion del mismo precepto legal, deben entenderse
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traspasados al Fisco, también por el solo ministerio de la ley.

Siendo ello asi, y considerando las ya mencionadas disposiciones de la ley N°
20.017 y de la resolucion N° 425, de 2007, al Ministerio de Bienes Nacionales
solo le corresponde otorgar la autorizacion por la que se consulta en el caso
de los bienes a que se refiere el articulo 21 de la ley N° 18.902 y que pasaron
por el solo ministerio de la ley al Fisco.

Ramiro Mendoza Zuhiga
Contralor General de la Republica
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